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VAHVISTETTAVAKSI SAATETTU PAATOS

Keski-Suomen liiton maakuntavaltuuston péités 11.6.2008 Keski-Suomen 1. vaihemaa-
kuntakaavan (Jyviskylidn seudun j dtteenkdsittelykeskus) hyviksymisesti.

KAAVAN SISALTO

Keski-Suomen 1. vaihemaakuntakaava kisittelee Jyviskyldn seudun jatteenkésittelykes-
kuksen sijoittamista. Vaihemaakuntakaavalla varataan alue Jjatteenkdsittelykeskusta varten.

LAUSUNNOT

Sisdasiainministeris, puolustusministeris, valtiovarainministerig, opetusministeri6, maa- ja
metsétalousministerid, liikenne- ja viestintiministerid seki sosiaali- ja terveysministerié
ovat antaneet maakuntakaavasta lausunnon.

Listksi oikeusministerislle sekd tyo- ja elinkeinoministerille on varattu tilaisuus lausun-
non antamiseen.

Kaavasta on antanut lausuntonsa mys Keski-Suomen ympdristékeskus.

Sisdasiainministeriolli, puolustusministeriolls, valtiovarainministeriolli, opetusminis-
teriolld, maa- ja metsiitalousministeriolli seki sosiaali- ja terveysministeriolli ei ole
huomautettavaa maakuntakaavasta.

Liikenne- ja viestintiministerio

Liikenne- ja viestintdministeri6 toteaa lausunnossaan, etti jatteenkdsittelyalueen liikenne-
verkolle atheuttamat vaikutukset ovat pieni. Syntyvit parantamistarpeet voidaan lausun-
non mukaan siséllyttdd jo muutoinkin vireilld oleviin maanteiden parantamis- ja kehitti-
missuunnitelmiin.

Keski-Suomen ympiristokeskus

Keski-Suomen ympiristskeskus toteaa antaneensa aiemmin lausunnot Mustankorkea Oy:n
jétteenkdsittelykeskuksen ympéristévaikutusten arviointiin seki Natura 2000 -alueisiin
kohdistuvien vaikutusten arviointiin liittyen. Liséksi ympiristékeskus on antanut lausunnot
1. vaihemaakuntakaavan luonnos- ja ehdotusvaiheissa. Ympéristéministeri on pyytinyt

ympdéristokeskuksen lausuntoa erityisesti 1. vaihekaavan suojelualuevarauksista ja kaavan
suhteesta Natura 2000 -verkostoon.
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Ympiérist6keskuksen lausunnossa todetaan, ettd Morkdkorven jétteenkisittelykeskuksen
vilittomassi ldheisyydessd ei ole merkittidvid luonnonarvoja sisiltdvid alueita. Keskuksen
tuntumassa noin kilometrin etdisyydell4 sijaitsee seutukaavan 5. vaihekaavan Lummesuon
luonnonsuojelualuevaraus, jota ei ole kuitenkaan vield toteutettu luonnonsuojelualueena.
Lé&hin Natura 2000 -alue, Alasuo F10900007 sijaitsee noin 1,5 kilometrin etédisyydell4 jit-
teenkdsittelykeskuksen alueesta, eikd hankkeen toteutuksesta ole odotettavissa aiheutuvan
Natura 2000 -alueen valinnan perusteena oleville luontoarvoille merkittivisti heikentivid
vaikutuksia.

VALITUKSET
Valittajat
Maakuntavaltuuston péstoksestéd ovat valittaneet:

1) Vesa Kalervo Helen asiakumppaneineen
2) Heikki Hyténen asiakumppaneineen

3) Heimo Hyt6nen asiakumppaneineen

4) Iso- ja Vidhdoksalan kalastuskunta

5) Olavi Janakka asiakumppaneineen

6) Keskustan Lievestuoreen paikallisosasto
7) Pekka Laitinen

8) Laukaan Ahvenpojat ry.

9) Laukaan kunta

10) Laukaan Sos.Dem. kunnallisjérjesto ry.
11) Lievestuore-seura ry. ym.

12) Jukka Lummelahti

13) Minna Lénn asiakumppaneineen

14) Metsolahden vesiosuuskunta

15) Tomi Mékinen

16) Esko Piispanen

17) Savio-Puttolan kyldyhdistys

18) Kauko Sinijarvi asiakumppaneineen
19) Seppo Taipale asiakumppaneineen

20) Sari Virtanen asiakumppaneineen

Valitusten sisélto
Maakuntakaavan valmistelussa tapahtunut menettelyvirhe virkamiehen esteellisyyden johdosta

Menettelyvirheen perusteella 1. vaihemaakuntakaavasta ovat valittaneet 1) Vesa Kalervo
Helen asiakumppaneineen, 2) Heikki Hyténen asiakumppaneineen, 3) Heimo Hyto-
nen asiakumppaneineen, 5) Olavi Janakka asiakumppaneineen, 6) Keskustan Lieves-
tuoreen paikallisosasto, 10) Laukaan Sos. Dem. kunnallisjéirjesto ry., 11) Lievestuore-
seura ry. ym., 12) Jukka Lummelahti, 13) Minna Lonn asiakumppaneineen, 14) Met-
solahden vesiosuuskunta, 16) Esko Piispanen, 17) Savio-Puttolan kylidyhdistys, 18)
Kauko Sinijérvi asiakumppaneineen ja 20) Sari Virtanen asiakumppaneineen

Valittajat vaativat kaavan vahvistamatta jattdmisti, koska vaihemaakuntakaavan valmiste-
lussa on tapahtunut menettelyvirhe. Perusteluinaan valittajat esittdviit mm. seuraavaa:
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Mustankorkea Oy on Jyviskyldn, Jyviskylin maalaiskunnan, Laukaan Ja Muuramen kun-
tien jétteenkdsittely-yhtis. Maakuntahallitus on 21.2.2007 § 28 nimennyt vaihekaavan oh-
jausryhmién Mustankorkea Oy:n hallituksen varsinaisen jdsenen Veikko Tapio Jauhiaisen,
joka on Muuramen kunnan tekninen johtaja. Maakuntahallitus on 17.4.2007 § 99 muutta-
nut mainittua pa&tostd esteellisyyssyisti siten, ettd Mustankorkea Oy:n edustaja ja erdit
muut tahot ovat asiantuntijoita, joita kuullaan tarvittaessa. Kaupparekisteritietojen mukaan
Jauhiainen on 26.3.2007 saakka ollut Mustankorkea Oy:n hallituksen varsinainen jésen ja
27.3.2007 1ahtien varajisen.

Muuramen kunnan tekninen lautakunta on 8.4.2008 § 41 pttinyt lausunnon antamisesta
Keski-Suomen 1. vaihemaakuntakaavasta. Péytikirjan mukaan kokouksessa on ollut lisni
tekninen johtaja Tapio Jauhiainen. Esteellisyydest ei ole asiakirjoissa merkint#.

Valittajien mukaan Muuramen kunnan tekninen johtaja Veikko Jauhiainen on ollut 1. vai-
hemaakuntakaavan késittelyssd kolmoisroolissa toimiessaan teknisen johtajan virkansa
ohella jitehuoltoyhtion hallituksessa sek 1. vaihemaakuntakaavan ohjausryhmén asiantun-
tijana. Valittajien mukaan hénell4 on ollut asemansa, koulutuksensa ja kokemuksensa seki
aslantuntijaroolinsa vuoksi tosiasiallista vaikutusta asian ratkaisuun, eik péatoksenteko
niin ollen ole ollut kaikilta osin sivuvaikutteista vapaata.

Valittajat esittédvit myds, ettd projektin alkuvaiheessa on hankkeen johtoryhmiin kuulunut
Laukaan kunnan ympiristopallikks Esko Kalevi Virtanen, joka on ollut silloin Mustan-
korkea Oy:n hallituksen varsinainen jésen tai varajisen. Valituksissa ei yksil6idd tarkem-
min Virtasen esteellisyyden perusteita.

Selvitysten puutteellisuus

Selvitysten puutteellisuuden perusteella 1. vaihemaakuntakaavasta ovat valittaneet 1) Vesa
Kalervo Helen asiakumppaneineen, 2) Heikki Hytonen asiakumppaneineen, 3) Heimo
Hytonen asiakumppaneineen, 4) Iso- ja Vihioksalan kalastuskunta, S) Olavi Janakka
asiakumppaneineen, 6) Keskustan Lievestuoreen paikallisosasto, 7) Pekka Laitinen,
8) Laukaan Ahvenpojat ry., 9) Laukaan kunta, 10) Laukaan Sos.Dem. kunnallisjar-
jestd ry., 11) Lievestuore-seura ry. ym., 12) Jukka Lummelahti, 13) Minna Lonn
asiakumppaneineen, 14) Metsolahden vesiosuuskunta, 15) Tomi Mikinen, 16) Esko
Piispanen, 17) Savio-Puttolan kyldyhdistys, 18) Kauko Sinijarvi asiakumppaneineen,
19) Seppo Taipale asiakumppaneineen ja 20) Sari Virtanen asiakumppaneineen

Valittajat esittdvit, ettd 1. vaihemaakuntakaava ei tietyiltd osin perustu maank&ytto- ja ra-
kennuslain 9 §:ssi tarkoitettuihin riittéviin selvityksiin, ja vaativat kaavan vahvistamatta
Jattdmistd lain vastaisena.

Valittajien mukaan kaava-aineistosta ei selvia Morkskorven osalta, miten hankkeesta ai-
heutuvien ymparistoén kohdistuvien eri toimien yhteisvaikutukset on selvitetty varovai-
suusperiaatetta noudattaen. Valittajien mukaan ajan my6ti ilmi tulevien kumulatiivisten
vaikutusten selvitys on puutteellinen.

Valittajat 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19 ja 20 esittivit lisdksi, ettd
Jétteenkdsittelykeskuksen vaikutuksia kahteen Morkokorven lahists1li sijaitsevaan Natura
2000 -verkostoon kuuluvaan suojelualueeseen ei ole riittavisti selvitetty. Vaikka jitteenks-
sittelyalue on suoja-alueineen laaja, olisi ollut heidin mielestiin perusteltua selvittidi, onko
toiminnalla kokonaisuudessaan haitallisia vaikutuksia Natura-alueisiin ottaen huomioon
heikentémiskiellosta annetut sé&idSkset. Yhteysviranomaisen lausunnossa, joka koskee jit-
teenkdsittelykeskuksen ympéristévaikutusten arviointiselostusta, on kritisoitu arvioinnin
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puutteita. Tdydentivissd selvityksessikiin ei ole saatu vastausta kaikkiin avoimiin kysy-
myksiin. Kaavap#itos ei valittajien mukaan niiltd osin perustu riittdviin tutkimuksiin ja
selvityksiin.

Valittajat 4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 17, 18 ja 19 esittivit lisiksi etti jitteenkisittelykes-
kuksen vaikutukset Mérkokorven laheisyydessi sijaitsevaan Lipedlampeen seki sen yh-
teisvaikutukset jatteenkdsittelykeskuksen kanssa on selvitetty puutteellisesti. Hankkeella
olisi valittajien mukaan kumulatiivisia ja ajan myéti esille tulevia vaikutuksia Laukaan
Morkdkorven maaperédn, pohjavesiin ja vesistihin yhdessé Lipedlammen saastepiistdjen
kanssa. Kaavap#itos ei valittajien mukaan perustu n#ilts osin riittiviin tutkimuksiin ja sel-
vityksiin.

Valittajien 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 17 ja 19 mukaan jitteenkisittelykeskuksen vaikutukset
Laukaan Morkokorven liikenteeseen on kisitelty kaavaselostuksessa puutteellisesti. Vali-
tuksissa viitataan Keski-Suomen tiepiirin lausuntoon ympiristévaikutusten arviointiselos-
tuksesta, jossa on tuotu esille litkkenneturvallisuusriskit valtatie 9:114 ja seututie 640:114. Va-
littajien mukaan kaavaselostuksessa ei ole selvitetty hankkeen kumulatiivisia ja ajan myoti
esille tulevia vaikutuksia Laukaan Mérkékorven alueen liikenteeseen ja liikenneturvalli-
suuteen, eikd kaavapaitos niiltd osin perustu riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Valittajat 4, 8 ja 19 esittdvit lisdksi, ettd kaavaratkaisun pitkiaikaisia ja kumulatiivisia vai-
kutuksia vesistjen kalakantoihin, virkistysmahdollisuuksiin, luonnonarvoihin ja yleiseen
imagoon ei ole riittédvésti ja uskottavalla tavalla selvitetty. My&sk#in jitteenkisittelykes-
kuksen vaikutuksia pohjavesiin ei ole valittajien mukaan tarkasti selvitetty. Valittajien mu-
kaan kaavaratkaisu on tehty perustuen riittdiméttSméén tietoon hankkeen vaikutuksista alu-
een herkkiiin vesiluontoon ja on niin muodoin lainvastaisesti tehty.

Valittaja 12 esittdi liséksi, ettd kaavapaétosti tehtiessi ei ole selvitetty jitteenkisittelylai-
toksen vaikutusta alueen tienkayttooikeuksiin, ja ettd alueen vaikutuspiirissi asuville ja
maanomistajille jd4 siten epéselviksi miten jitteenkisittelykeskus suojavyshykkeineen
vaikuttaa heidén oikeuksiinsa, rakentamiseen ja muuhun maankaytt66n.

Valittaja 15 esittad lisdksi, ettd hdnen omistamaansa marjatilaa, joka sijaitsee valittajan
mukaan noin 1 km paéssé suunnitellusta jitteenkisittelykeskuksesta, ei ole otettu kaavan
valmistelussa huomioon. Valittajan mukaan valmistelu on téltd osin ollut puutteellista ja
epitasapuolista, koska Petdjaveden Vahtivuoren vaihtoehdon osalta vastaavalla ctiisyydel-
14 sijaitsevan marjatilan osalta haittavaikutuksia on selvitetty.

Maakuntakaavan sisdltovaatimusten vastaisuus

Maank&ytto- ja rakennuslain 28 §:ssé asetettujen maakuntakaavan sisiltdvaatimusten vas-
taisuuden perusteella 1. vaihemaakuntakaavasta ovat valittaneet 1) Vesa Kalervo Helen
asiakumppaneineen, 2) Heikki Hytonen asiakumppaneineen, 3) Heimo Hytonen asia-
kumppaneineen, 4) Iso- ja Viihidoksalan kalastuskunta, 5) Olavi Janakka asiakump-
paneineen, 6) Keskustan Lievestuoreen paikallisosasto, 7) Pekka Laitinen, 8) Lau-
kaan Ahvenpojat ry., 9) Laukaan kunta, 10) Laukaan Sos.Dem. kunnallisjirjesto ry.,
11) Lievestuore-seura ry. ym., 12) Jukka Lummelahti, 13) Minna Lénn asiakump-
paneineen, 14) Metsolahden vesiosuuskunta, 15) Tomi M:ikinen, 16) Esko Piispanen,
17) Savio-Puttolan kyldyhdistys, 18) Kauko Sinijérvi asiakumppaneineen, 19) Seppo
Taipale asiakumppaneineen ja 20) Sari Virtanen asiakumppaneineen

Valittajien 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 ja 20 mukaan kaavaratkai-
sun valinnassa ei ole otettu huomioon sen merkittavia haitallisia vaikutuksia Laukaan alue-
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Jja yhdyskuntarakenteeseen. Morkskorven jdtteenkdsittelylaitos tulisi sijoittumaan keskelle
asutusta alueelle, jolla on jo nyt Jyviskylin Mustankorkean alueeseen verrattavissa olevia

lagjentumispaineita loma- ja vakituiseen asumiseen. Maakunnan tarkoituksenmukaisen ke-
hittdimisen kannalta ei ole perusteltua sijoittaa laitosta alueelle, kun on olemassa vaihtoeh-

to, jolla alue- ja yhdyskuntarakenteeseen liittyvis ongelmia ei ole tai ne ovat pienempii.

Valittajat 1, 2, 3,4, 5, 6, 8,9, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19 ja 20 esittivit, etti 1. vaihe-
maakuntakaava ei tdytd maakuntakaavan sisiltévaatimuksia, koska se merkitsee ekologi-
sesti heikennysté nykytilaan.

Valittajat 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19 ja 20 esittivit, etti 1. vaihe-
maakuntakaava ei tdytd maakuntakaavan sisiltévaatimuksia, koska se merkitsee liikenteen
huomattavaa kasvua. Valittaja 7 tarkentaa perusteluissaan vaikutusten kohdistuvan mm.
litkenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen Metsolahden risteyksestd linteen valtatie 9:114 ja
maantie 640:114 sekd liheisyydessi olevaan asutukseen. Valittajan mukaan liikenteellisten
ongelmien ehkaisemiseksi ei osoiteta konkreettisia toimenpiteitd tai rahoitusta.

Valittajat 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19 ja 20 esittivit, ettd 1. vaihe-
maakuntakaava ei tiytd maakuntakaavan sisiltévaatimuksia, koska se merkitsee alueen
virkistysmahdollisuuksien tai virkistysarvojen heikkenemisti.

Valittajat 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19 ja 20 esittivit, ettd 1. vaihemaa-
kuntakaava ei tiytd maakuntakaavan sisiltévaatimuksia, koska se vihentii alueen houkut-
televuutta asuinpaikkana sekd aiheuttaa pitkiaikaista negatiivista vaikutusta maisemaan ja
kulttuuriperint6on.

Valittajien 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 13, 14, 15,16, 17, 18, 19 ja 20 mukaan 1. vaihemaa-
kuntakaavan jétteenkdsittelykeskuksen suunnittelumariys on oikeudellisesti epaselvi.
Alueen vaikutuspiirissi asuville ja maanomistajille jai episelviksi, miki on lopullinen
suojavyShykkeen ulottuvuus ja mité se vaikuttaa heidin oikeuksiinsa, rakentamiseen ja
muuhun maankdyttdsn.

Valittajat 4, 5, 6, 8, 11, 12, 17 ja 19 esittiviit lisiksi, ettd kaavaselostuksen liitteens nro 1
oleva jétteenkdsittelykeskuksen ympiristévaikutusten arviointiselostuksesta periisin oleva
vaihtoehtojen vertailutaulukko antaa harhaanjohtavaa tietoa. Vertailutaulukko on valittaji-
en mukaan todettu yhteysviranomaisen lausunnossa harhaanjohtavaksi Jja pintapuoliseksi.
Kaavaselostuksessa ei ole riittévilld selkeydelli tuotu esille yhteysviranomaisen lausun-
nossaan esille ottamia puutteita. Valittajien mukaan maakuntavaltuuston 1. vaihekaavan
hyvéksymistd koskeva pitds on tehty perustuen totuuden vastaisiin tietoihin.

Valittaja 6 esittdd, ettd kaavaratkaisussa on huomioitava hankkeen poikkeuksellisen suuri
vastustus. Valittajan mukaan lhes tuhat laitoksen vaikutusalueella asuvaa paikallista asu-
kasta ja yhteis6d on vastustanut laitoksen sijoittamista Laukaan Morkokorpeen.

Valittaja 9 esitti, ettd 1. vaihemaakuntakaavassa esitetty Mrkokorven aluevaraus perus-
tuu litkaa Suomessa omaksuttuihin, epitaloudellisiin ja ympéristdd riittimittémasti huo-
mioon ottaviin jitteenkésittelymalleihin. Valittajan mukaan on mm. epidselvid, tulisiko nyt
valittu ratkaisu tiyttdiméiin valmistelussa olevan jétteenkdsittelylain kriteerejd. Valittaja
esittdd lisiksi nakemyksiéin jétteen poltosta kestivampana jatteenkdsittelyn muotona. Jit-
teen polttoa kehittdmilla voitaisiin valittajan mukaan luopua Mérkokorven aluevaraukses-
ta.



